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	１　いわゆる「預託商法」に該当するもののうち，事業者による物品の販売と，事業者が収益の配当を約して物品の預託を受けることが一体となって行われている類型のものについては，金融商品取引法上の「集団投資スキーム」に該当し，これにより登録制及び各種行為規制の適用対象となることが明確となるよう，金融商品取引法及び関係法令を改正すべきである。
	２　その上で，上記類型の商法につき，以下の規制を追加整備すべきである。
	（１）投資型ファンドと同様の運用規制（忠実義務・善管注意義務，自己取引の禁止，分別保管，運用報告書の交付等）。
	（２）不招請勧誘規制。
	１　大規模な預託商法被害が継続的に発生していること
	（１）はじめに
	（２）ジャパンライフ事件の概要
	（３）ケフィア事件の概要0F
	２　上記各被害が発生した法制度上の原因
	（１）特定商品預託取引法が機能せず，金融商品取引法の規制も及ばないこと
	ア　特定商品預託取引法の内容，問題点
	イ　金融商品取引法の関連部分の内容，問題点

	３　これまでの法制度改善に向けた意見及び新たに顕在化した課題
	（１）日本弁護士連合会の意見書
	かかる法制度の不備を踏まえ，日本弁護士連合会は，平成２５年３月１４日付で「預託商法被害と特定商品等の預託等取引契約に関する法律の改正の在り方に関する意見書」（以下，「平成２５年意見書」という。）を公表した。その主な内容は，預託法における政令指定制の廃止，特定商取引法における業務提供誘引販売取引等を参考にした「預託利益誘引販売取引」という契約類型の策定，参入規制・広告規制及び行為規制の導入，主務官庁に対する破産申立権限の付与等であった。しかし，当該法改正は実現されなかった。
	（２）契約類型別に行政処分を実施することの限界
	また，特にジャパンライフ事件においては，契約類型別に行政処分を実施することの限界が露呈され，平成２５年意見書で捕捉できていなかった新たな課題が提示された。すなわち，当初消費者庁は，預託法に基づく預託等取引契約や特定商取引法に基づく訪問販売あるいは連鎖販売取引に関する業務を停止したが，ジャパンライフは，右各業務が停止されるや，契約形態を業務提供誘引販売取引に変更した。その後，消費者庁より業務提供誘引販売取引についても業務停止処分を受けると，今度は「リース債権譲渡契約」なる名称で，内実はほぼ同様の商法...
	４　 金融商品取引法上の「集団投資スキーム」として規制するほか，投資運用業に係る運用規制及び不招請勧誘禁止規制を導入すべきであること
	（１）はじめに
	上記２記載の預託商法の実態及び法制度整備の経緯に鑑み，現在内閣府消費者委員会において，預託商法に対する抜本的な法制度の改善について審議されている。そこで，当弁護士会としても，預託商法の本質が投資取引であることを踏まえた実効的な法規制を実現するべく，預託商法を包括的に金融商品取引法上の「集団投資スキーム」として規制すること等を提言する次第である。
	（２）金融商品取引法上の「集団投資スキーム」としての規制
	ア　現行法では，資金を拠出して事業者に事業を委ねる場合と物品を拠出して事業者に事業を委ねる場合とで，金融商品取引法上の集団投資スキームへの該当性に差異が出てくることとなる。しかし，いずれの場合でも，出資者を保護する必要性という点では何ら変わりはないのであり，それにも関わらず右のような差異が生ずるのは不当である。また，既に再三述べたとおり，預託商法の本質は，顧客から金銭の拠出を受けて事業を行い収益を配当するという投資取引であるから，金融商品取引法上の「集団投資スキーム」として規制するのが実態にも即し...
	イ　預託商法が金融商品取引法上の「集団投資スキーム」にあたるとすれば，以下のような規制に服することとなる。
	・ 第２種金融商品取引業の登録を受けることが必要となる（金融商品取引法第２９条）。なお，当該登録審査の際，事業スキームが出資法等の金融法制に照らし許容されるか否かの確認を行うこととすれば，悪質な商法を入口段階で排除することも可能となる。
	・ 無登録営業に係る罰則規定（５年以下の懲役，５００万円以下の罰金。金融商品取引法１９７条の２第１０号の４），元本保証・利回り保証・損失補填の禁止及びこれに係る罰則規定（３年以下の懲役，３００万円以下の罰金。同法１９８条の３）が適用される。
	・ 第２種金融商品取引業者に対する各種行為規制が適用される。
	・ 金融庁の定期的・継続的な監督権限に服することとなるほか（同法４７条の２，内閣府令１８２条１項等），緊急差止命令・停止命令に関する規定も適用され（同法１９２条），被害発生の懸念が生じたときに事業そのものを強制的に停止することが可能となる。
	・ 金融庁が預託商法の事業者に対する破産申立権を有することとなる。4F
	ウ　上記規制を実現するための現行法令の改正の必要性

	（３）運用規制の導入
	・ 忠実義務・善管注意義務（金融商品取引法第４２条）。
	・ 自己取引による運用，運用財産相互間の取引による運用等の禁止行為（同法４２条の２）。
	・ 分別管理（同法４２条の４）。なお，当該規制が「物品」にも及ぶ旨の追加の法改正が必要である。
	・ 運用報告書の交付（同法４２条の７）。

	（４）不招請勧誘の禁止

