
 

 

２ ０ １ １ （ 平 成 ２ ３ ） 年 ３ 月 ２ ９ 日  

 

東 京 都 知 事   

石  原  慎  太  郎  殿  

東 京 都 教 育 庁     御 中  

 

             東 京 弁 護 士 会  

              会  長  若  旅  一  夫  

 

東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 に 伴 う 被 災 地 か ら の  

児 童 ・ 生 徒 の 受 入 れ 等 に 関 す る 要 望 書  

 

 貴 庁 が 発 表 し た ２ ０ １ １ （ 平 成 ２ ３ ） 年 ３ 月 １ ７ 日 付 け

「 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 に 伴 う 被 災 地 域 か ら の 生 徒 の 受 入

れ 等 に つ い て 」（ 以 下 ，「 ３ 月 １ ７ 日 通 知 」と い う 。）及 び 同

月 １ ８ 日 付 け 「 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 に 伴 う 被 災 地 域 か ら

の 児 童・生 徒 の 受 入 れ に つ い て 」（ 以 下 ，「 ３ 月 １ ８ 日 通 知 」

と い う 。） に 関 し ， 当 会 は 下 記 の と お り 要 望 す る 。  

記  

第 １  意 見 の 趣 旨  

   東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 に よ り 被 災 し ， 都 内 に 避 難 し

て い る 児 童 ・ 生 徒 （ 以 下 ，「 子 ど も 」 と い う 。） に つ い

て ， 次 の よ う な 措 置 を 検 討 さ れ た い 。  

１  都 内 へ の 転 居 が 確 実 な 子 ど も に 限 ら ず ， 一 定 期 間 避

難 が 継 続 す る 可 能 性 が あ る 子 ど も に つ い て は ， 都 内 の

学 校 へ の 転 学 を 受 け 入 れ る 。  

２  都 立 学 校 に 限 ら ず ， 市 区 町 村 立 の 小 ・ 中 学 校 で も 被

災 地 か ら 避 難 し て き た 子 ど も の 転 学 手 続 を 受 け 入 れ る

よ う ， 都 内 の 市 区 町 村 に 要 請 す る 。  

３  正 式 な 転 学 手 続 を 取 ら な く て も ， 暫 定 的 な 措 置 と し

て 都 立 学 校 ，市 区 町 村 立 学 校 に 通 学 で き る よ う に す る 。 

４  子 ど も だ け を 指 定 施 設 に 受 け 入 れ る こ と を 条 件 に 転



 

 

学 を 認 め る の で は な く ， 家 族 と 共 に 避 難 し て い る 場 所

の 最 寄 り の 都 立 学 校 ， 市 区 町 村 立 学 校 で 子 ど も を 受 け

入 れ る 。  

５  都 内 の 施 設 を 開 放 し て ， 被 災 地 の 学 校 の 授 業 を 都 内

で 再 開 で き る よ う に す る 。  

６  教 員 資 格 を 有 す る 者 を 避 難 所 に 派 遣 し 、 暫 定 的 に 避

難 所 で 授 業 を 行 う 。  

 

第 ２  意 見 の 理 由  

 １  ３ 月 １ ７ 日 通 知 は ， 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 に 被 災 し

た こ と に よ り 在 籍 す る 高 等 学 校 ， 特 別 支 援 学 校 幼 稚 部

又 は 高 等 部 へ の 通 学 が 困 難 に な っ た 生 徒 等 に つ い て ，

都 外 の 災 害 救 助 法 適 用 地 域 に 住 居 を 有 し ， 在 籍 す る 学

校 へ の 通 学 が 困 難 と な っ た 者 及 び 都 内 に 転 居 す る こ と

が 確 実 な 者 に つ い て ， 都 立 学 校 へ の 転 学 希 望 が あ っ た

場 合 に は こ れ を 受 け 入 れ る と し て い る 。  

   し か し ， 都 内 に 避 難 し て き た ほ と ん ど の 被 災 者 は ，

将 来 従 前 の 住 所 地 に 戻 れ る か ど う か 全 く 予 測 が 立 た な

い 状 況 に 置 か れ て お り ， 相 当 期 間 が 経 過 し な け れ ば 都

内 へ 転 居 す る か ど う か 決 め ら れ る 状 態 で は な い 。  

   家 族 が 転 居 す る か ど う か ， 転 居 す る と し て ど こ に 転

居 す る の か 決 ま る ま で 子 ど も 達 を 就 学 不 能 の 状 態 に す

る こ と は ， 憲 法 ２ ６ 条 が 保 障 す る 教 育 を 受 け る 権 利 を

侵 害 す る も の で あ る 。  

   よ っ て ， 都 内 へ の 転 居 が 確 実 で は な い 子 ど も に つ い

て も ， 都 内 に 避 難 し て い る 限 り ， 都 内 の 学 校 へ の 転 学

を 受 け 入 れ る べ き で あ る 。  

２  ３ 月 １ ７ 日 通 知 は ， 市 区 町 村 立 で あ る 小 ・ 中 学 校 に

つ い て ， そ の 対 象 に 含 め て い な い 。  

し か し ， 小 ・ 中 学 校 は 義 務 教 育 で あ り ， 憲 法 ２ ６ 条

に 照 ら し ， 幼 稚 園 教 育 や 高 等 学 校 教 育 と 比 べ て も よ り

一 層 ， 学 校 教 育 を 受 け る 機 会 が 保 障 さ れ な け れ ば な ら



 

 

な い 。 貴 庁 に お い て は ， 都 内 市 区 町 村 に 対 し ， 被 災 地

か ら 都 内 に 避 難 し て き た 小 ・ 中 学 生 を 最 寄 り の 市 区 町

村 立 学 校 で 受 け 入 れ る よ う 要 請 さ れ た い 。  

 ３  ３ 月 １ ７ 日 通 知 は ， 都 立 学 校 へ の 転 学 希 望 が あ っ た

場 合 の み を 対 象 と し て い る 。  

し か し ， 仮 設 住 宅 に 入 居 で き る な ら ば 早 期 に 家 族 全

員 で 地 元 に 帰 る こ と を 希 望 し て い る 場 合 や ， 自 宅 は 居

住 可 能 な 状 態 で あ る が 原 子 力 発 電 所 か ら 近 い た め 都 内

に 避 難 （ 自 主 避 難 を 含 む ） し て き た 家 庭 の 場 合 ， 避 難

生 活 が 短 期 間 で 終 わ る 可 能 性 を 考 え て ， 正 式 な 転 学 手

続 を 行 う こ と を 躊 躇 す る 場 合 も あ り 得 る 。 ま た ， 被 災

し て 心 の 傷 を 負 っ た 子 ど も に と っ て ， 級 友 と の 人 間 関

係 は 心 の 支 え で あ り ， 転 学 に よ っ て 従 前 の 学 校 に お け

る 人 間 関 係 が 損 な わ れ る こ と を 怖 れ ， 転 学 を 躊 躇 す る

可 能 性 も あ る 。 そ の 結 果 ， 就 学 し な い 期 間 が 長 期 に 及

べ ば ， 教 育 を 受 け る 権 利 を 実 質 的 に 侵 害 す る こ と に な

り ， 子 ど も の 学 力 向 上 や 心 身 の 成 長 が 損 な わ れ ， そ の

後 の 進 級 進 学 に も 支 障 を 来 し ， 子 ど も は 将 来 に わ た っ

て 不 利 益 を 被 る こ と に な る 。  

よ っ て ， 正 式 な 転 学 手 続 を 取 ら ず と も 避 難 先 最 寄 り

の 学 校 に 暫 定 的 に 通 学 で き る よ う ， 特 例 を 設 け て い た

だ き た い 。  

 ４  ３ 月 １ ８ 日 通 知 は ， 小 ・ 中 学 校 ， 高 等 学 校 に 通 学 す

る こ と が 困 難 と な っ た 学 齢 期 の 児 童 ・ 生 徒 に つ い て ，

都 内 施 設 に 受 入 れ ， 衣 食 住 の 確 保 及 び 転 学 の 受 け 入 れ

を 行 う と し つ つ ， 保 護 者 は 他 の 施 設 で 受 け 入 れ る こ と

に な る と し て い る 。  

   し か し ， 被 災 に よ る 心 の 傷 や 避 難 生 活 に ス ト レ ス を

感 じ て い る 子 ど も 達 を 家 族 と も 引 き 離 す こ と は ， 子 ど

も か ら 安 心 ・ 安 全 な 環 境 を 奪 い ， 健 全 な 育 成 を 阻 害 す

る も の で あ っ て ， 意 思 に 反 す る 親 と の 分 離 を 禁 ず る 国

連 子 ど も の 権 利 条 約 ９ 条 １ 項 に も 反 し て い る 。「 保 護 者



 

 

は ，他 施 設 で 受 入 れ る こ と に な り ま す 。」と の 注 意 書 を

見 た だ け で ， 転 学 を 断 念 す る 親 子 が 出 る こ と も 懸 念 さ

れ る 。  

よ っ て ， 親 子 を 分 離 せ ず ， 家 族 と 避 難 先 で 生 活 を 共

に し な が ら 都 内 の 学 校 に 通 学 で き る よ う 支 援 さ れ た い 。    

５  避 難 生 活 を 送 る 子 ど も 達 に と っ て ， 通 学 し て い た 学

校 の 教 師 や 級 友 等 ， 従 前 の コ ミ ュ ニ テ ィ に お け る 人 間

関 係 も 大 切 な 心 の 支 え で あ る 。 阪 神 淡 路 大 震 災 の 経 験

か ら ， コ ミ ュ ニ テ ィ の 維 持 が 心 身 の 健 康 に 重 要 で あ る

こ と も 認 識 さ れ る に 至 っ て い る 。  

  子 ど も の 成 長 発 達 を 支 援 す る た め に は ， 分 散 し て 都

内 の 学 校 に 通 学 す る よ り も ， 従 前 の コ ミ ュ ニ テ ィ を 維

持 し た ま ま 学 校 生 活 が 送 れ る 方 が 望 ま し い 。 よ っ て ，

被 災 地 の 学 校 に 対 し ， 要 望 が あ れ ば 空 き 教 室 を 提 供 す

る な ど し て ， 避 難 中 に 都 内 で 授 業 が 再 開 で き る よ う 支

援 し て い た だ き た い 。  

 ６  短 期 間 の う ち に 避 難 場 所 が 変 わ る 可 能 性 が あ る ， 教

科 書 そ の 他 の 学 用 品 が 全 て 失 わ れ て す ぐ に は 揃 え ら れ

な い ， 子 ど も の 不 安 感 が 大 き く 通 学 で き る 状 態 で は な

い 等 々 の 理 由 で ， 避 難 先 か ら 最 寄 り の 学 校 へ の 通 学 も

困 難 な 場 合 が あ り 得 る 。  

   そ の 場 合 で も ， 出 来 う る 限 り 子 ど も 達 の 教 育 を 受 け

る 機 会 が 保 障 さ れ る よ う ， 教 員 資 格 を 有 す る 者 を 避 難

所 に 派 遣 し 、 暫 定 的 に 避 難 所 で 授 業 を 行 う こ と を 検 討

さ れ た い 。  

７  今 回 の 東 北 地 方 太 平 洋 沖 地 震 は 世 界 的 に も 最 大 級 の

未 曾 有 の 震 災 で あ り ， 前 例 に こ だ わ ら ず ， 必 要 な 措 置

を 講 じ る べ き で あ る 。 ま し て や ， 日 頃 か ら 都 知 事 自 身

が 述 べ て い る と お り ， 一 国 に も 相 当 す る 人 材 と 財 力 を

有 す る 首 都 東 京 と し て は ， 積 極 的 な 対 応 を 取 る よ う ，

切 に 望 む も の で あ る 。  

以 上  


